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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Execugdao do Programa Primeira Infancia em Movimento (PIM)

1. INFORMAGOES BASICAS

1.1 Diante da necessidade de regulamentacao das atividades de planejamento,
execugao e gestao das contratacdes publicas promovidas pela Prefeitura Municipal
de Caruaru, com vistas a concretizacao dos atributos finalisticos da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos — eficiéncia, eficacia, efetividade, celeridade
e economicidade —, foi publicado o Decreto Municipal n°® 009, de 17 de janeiro de
2024, o qual regulamenta o artigo 18 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de

2021, no que concerne a Fase Preparatdria das contratagdes no ambito da
Administracao Publica local.

1.2 Nos termos do referido decreto e da legislacdo federal, a etapa de
planejamento assume carater estruturante, por constituir o alicerce das decisdes
administrativas relativas as contratacdes. Tal fase compreende o diagnéstico
situacional, a analise de viabilidade das alternativas existentes e a definicao da
solucdo que melhor atenda ao interesse publico, promovendo a racionalizagdo dos
gastos, o aprimoramento da logistica publica e o fortalecimento da governanca
contratual.

1.3 E considerando que as aquisi¢des governamentais exercem impacto direto
sobre a economia local, o desenvolvimento social e a eficiéncia institucional, é
imperativo que tais acoes estejam lastreadas em estudos técnicos preliminares
consistentes, que permitam ndo apenas identificar a necessidade administrativa,
mas também avaliar criticamente os modelos disponiveis no mercado e justificar,
de modo transparente e fundamentado, a escolha da solu¢gdo mais vantajosa para
a Administracéo.

1.4. Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento
inaugural da fase de planejamento, visa demonstrar a viabilidade técnica e
econdémica da futura AQUISICAO DE BRINQUEDOS E MATERIAIS ESPORTIVOS
destinados a execucao do Programa Primeira Infancia em Movimento (PIM).
Tratando-se assim de uma politica publica orientada a promogao do
desenvolvimento motor de criancas de 0 a 6 anos, mediante atividades
psicomotoras fisicas devidamente adaptadas a faixa etdria, a serem
implementadas no &mbito da Secretaria de Educacao e Esportes do Municipio de
Caruaru/PE, em conformidade com o Convénio n°® 01/2025, celebrado junto com o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Caruaru.

1.5. O presente estudo objetiva, pois, identificar com precisdo a demanda publica a
ser atendida, avaliar criticamente as solugcdes exequiveis e apontar, com
transparéncia e fundamento, a proposta mais vantajosa, servindo ainda como
substrato técnico para a posterior elaboracado do Termo de Referéncia, nos moldes
do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, cuja estrutura orienta, sempre que possivel,
a forma e a sequéncia de exposicao dos elementos aqui contidos.
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2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA AQUISIGAO

2.1. A Secretaria de Educacao e Esportes do Municipio de Caruaru, no exercicio de
sua funcgao institucional de garantir o acesso a educacgao basica com qualidade,
equidade e respeito as singularidades do publico infantojuvenil, reconheceu a
necessidade premente de fortalecimento das acdes voltadas ao desenvolvimento
integral de criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos.

2.2. Tal reconhecimento deu ensejo a formalizagdo do Convénio n° 009/2025,
firmado com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Caruaru - COMDICA, gestor do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
(FUNDECA), com base no Decreto Municipal n® 11.531/2023 e na Lei Federal n°
14.133/2021, que disciplina os repasses de recursos publicos para execugao de
politicas voltadas a infancia.

2.3. O convénio tem por objeto o financiamento e a execucdo do Programa
“Primeira Infancia em Movimento” (PIM), iniciativa que se alinha as diretrizes do
Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) 2023-2032, com vistas a
promocdo do desenvolvimento psicomotor, cognitivo, emocional e social de
criancas de 0 a 6 anos, mediante praticas sistematizadas de estimulacao corporal,
ludica e esportiva, inclusive com perspectiva de inclusao.

2.4. O instrumento de convénio estabelece metas especificas, cronograma de
desembolso, plano de trabalho e diretrizes metodolégicas para sua fiel execucgao,
conforme plano de aplicagao de recursos aprovado pelo COMDICA.

2.5. A implementacdo do programa exige, como etapa inicial e indispensavel, a
aquisicao de brinquedos e materiais esportivos, cujas especificagcdes técnicas e
funcionais guardam vinculo direto com os objetivos pedagdgicos pactuados. A
inexecucao dessas etapas comprometeria a eficacia das agdes previstas, podendo
inclusive configurar descumprimento contratual, com repercussdées juridicas, além
de afrontar o mandamento constitucional de protecdo prioritaria a infancia e
juventude (art. 227, CF/88).

2.6. Nesse contexto, a aquisicdo de brinquedos e materiais esportivos apresenta-
se como uma demanda ndo apenas estratégica, mas estrutural e imprescindivel,
pois visa conferir condicdes materiais adequadas a implementacao das atividades
previstas no Programa PIM, permitindo o alcance de resultados substanciais nas
dimensdes pedagodgica, social e emocional. Dentre os beneficios esperados,
destacam-se:

2.7. A seguir, apresenta-se o quadro sintese dos principais beneficios esperados
com a contratacdo, associados aos grupos de materiais indicados no plano de
trabalho:

Eixo de Impacto |Materiais Relacionados |[Beneficios Diretos Esperados

Estimulo a coordenagéo motora, equilibrio,
percepcéo sensorial e organizag&o espacial;
fortalecimento das conexdes
neuropsicomotoras essenciais na primeira
infancia

do Kits de treino de escada,
balangos sensoriais, tapetes
sensoriais, circuitos de
motricidade, painéis tateis

Estimulacao
Desenvolvimento
Integral
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Bolas com guizo, kits para

Ampliacao da acessibilidade, promogao do

Recreativas

natagao, coletes inflaveis

Inclus&o ef tebol d junt d t ferta d iénci

. . utebol de cegos, conjuntos |paradesporto e oferta de experiéncias
Diversidade de g R J !O ) P L. p.
Atividad de bocha, bambolés, petecas, |inclusivas e adaptaveis a diferentes

tividades bolas diversas habilidades e faixas etéarias

- . . Promocao da socializacao, fortalecimento
Atividades Boias, pranchas, brinquedos . ¢ . 3 ¢ R )

L. L. do vinculo afetivo, estimulo a autoconfianga

Aquaticas e|de banho, acessdrios para

em atividades aquaticas e ampliagdo do
bem-estar fisico e emocional

Garantia da coeréncia entre metodologia e

Sustentacéo Todos os materiais vinculados |, . o -
. N - . pratica; viabilizagdo da execug¢do do plano
Metodoldgica do|as atividades psicomotoras e L : . ~
p ladicas pedagogico previsto no PIM; manutencéo da
rograma qualidade e regularidade das intervengdes
Aumento do envolvimento de pais e
Engajamento € |Brinquedos interativos, [responsaveis nas atividades; fortalecimento
Participacao materiais sensoriais, |de vinculos afetivos e criagdo de ambientes
Familiar elementos ludicos e atrativos |de aprendizado mais participativos e

acolhedores

2.8. Portanto, a aquisicdo desses materiais e equipamentos visa aprimorar
significativamente a qualidade dos servicos prestados pelo Programa Primeira
Infancia em Movimento, garantindo a organizacao e a eficiéncia das intervencgoes,
promovendo um ambiente rico em estimulos para o desenvolvimento integral das
criangas, e contribuindo para um atendimento mais digno e eficaz as familias em
situacdo de vulnerabilidade, conforme a missdo da Secretaria de Educacéo e
Esportes.

3. AREA REQUISITANTE

RESPONSAVEL

IRACLEIDE ARAUJO SILVA LOPES
Matricula n© 55.953-0

AREA REQUISITANTE

Centro de Referéncia da Primeira Infancia

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DA

ADMINISTRAGAO

4.1. A presente contratagdo, ainda que nao prevista no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) para o exercicio de 2026, justifica-se pela necessidade de suporte
estratégico a promocao do desenvolvimento psicomotor, cognitivo, emocional e
social de criancas de 0 a 6 anos, mediante praticas sistematizadas de estimulacao
corporal, ludica e esportiva, inclusive com perspectiva de inclusdo. Essa demanda
surgiu em virtude da formalizacdo do Convénio n® 009/2025, firmado com o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Caruaru -
COMDICA, com vistas a execucao do Programa “Primeira InfaAncia em Movimento”
(PIM), iniciativa que se alinha as diretrizes do Plano Municipal pela Primeira Infancia
(PMPI) 2023-2032.

4.2. Nos termos do art. 18, 8§19, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, admite-se a
inclusdo de demandas nao previstas no PCA, desde que devidamente justificadas e
fundamentadas. Nesse contexto, aquisicdo de brinquedos e materiais esportivos
foi avaliada com base em analise técnica que considerou o impacto positivo
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esperado na eficiéncia e qualidade dos servicos prestados pela Secretaria de
Educacao e Esportes. A execugdo do convénio é indispensavel para assegurar o
cumprimento das metas institucionais relacionadas ao Plano Municipal pela
Primeira Infancia.

4.3. A contratacao esta alinhada ao Planejamento Estratégico da Administracao,
que tem como diretriz aprimorar significativamente a qualidade dos servicos
prestados pelo Programa Primeira Infancia em Movimento, garantindo a
organizacao e a eficiéncia das intervengbes, promovendo um ambiente rico em
estimulos para o desenvolvimento integral das criancas, e contribuindo para um
atendimento mais digno e eficaz as familias em situagado de vulnerabilidade,
conforme a misséo da Secretaria de Educacéao e Esportes.

4.4. A excepcionalidade da inclusdo da demanda fora do PCA foi analisada e
justificada nos documentos técnicos que embasam esta solicitagao, garantindo
conformidade com os principios previstos no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, em
especial no gue tange a legalidade, economicidade e publicidade.

4.5. A nao realizacao da contratacdo pode comprometer a execucao do convénio,
gerando impactos negativos para a Administragdo, como inadimpléncia, e
prejudicando o atendimento das metas estabelecidas. Assim, a contratagédo é
indispensavel para mitigar esses riscos e assegurar a continuidade efetiva dos
servigos prestado a sociedade.

4.6. Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo atende aos requisitos
legais e administrativos, sendo plenamente justificavel no contexto de
planejamento e gestao estratégica da Administracao Publica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Diagnéstico Estratégico e Escolha da Solugao Mais Adequada

5.1.1. Ciente de que decisdes publicas bem fundamentadas derivam de
diagndsticos estratégicos e metodologias consistentes, a Administragéo
empreendeu um levantamento de mercado com o objetivo de definir, com base em
evidéncias concretas, a solugcdo mais adequada para suprir a demanda objeto
deste Estudo Técnico Preliminar. O procedimento foi conduzido sob a perspectiva
da triangulagcdo metodoldgica, integrando trés abordagens complementares, em
consonancia com as diretrizes previstas no art. 18, 819, inciso VIl, da Lei Federal n°
14.133/2021.

5.1.2. A (1) primeira abordagem consistiu na analise comparativa entre
diferentes modelos de atendimento a necessidade identificada, especialmente
no que se refere: (i) a aquisicao direta dos materiais por meio de contratagao de
empresas especializadas no fornecimento de brinquedos e materiais esportivos; e
(ii) a alternativa de estabelecimento de parcerias institucionais com entidades
publicas ou organizagdes da sociedade civil, visando a doagao dos referidos itens
ao Municipio. A analise ponderou aspectos como grau de controle da execugao,
prazos de atendimento, regularidade orgamentaria, disponibilidade imediata dos
itens e previsibilidade logistica.
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5.1.3. J4 a (2) segunda frente metodolégica consistiu na pesquisa de
contratacoes similares realizadas por outros entes da Administracdo Publica,
especialmente nos admbitos municipal e estadual, com énfase em iniciativas
voltadas a primeira infancia e programas socioeducativos com enfoque psicomotor.
Essa analise permitiu identificar padrbes de contratacdo ja consolidados,
fornecedores recorrentes, bem como praticas bem-sucedidas em termos de
modelagem contratual, selecao de itens e estruturacao do termo de referéncia.

5.1.4. Por fim a (3) terceira e ultima abordagem, procedeu-se a avaliacao das
alternativas legais disponiveis para a formalizagado da contratagéo, nos termos da
Lein®14.133/2021.Foram analisadas as seguintes possibilidades: adesdo a Atas de
Registro de Precos vigentes (carona); utilizacdo de Atas de Registro de Precos
proprias do Municipio; contratagdo direta por dispensa de licitagao (art. 75);
realizagao de procedimento licitatério préprio, na modalidade pregao eletrénico.

5.1.5. A convergéncia analitica entre as trés abordagens empregadas
proporcionou uma visdo ampliada, técnica e fundamentada do cenario
mercadolégico, permitindo a Administragao optar pela solugao mais vantajosa sob
0s prismas econdomico, técnico, juridico e logistico. Constatou-se que a
aquisicdo direta dos itens, por meio de procedimento formal de contratacao
publica, configura a estratégia mais racional, segura e aderente ao objeto pactuado
no convénio em execugao, preservando o interesse publico e a eficiéncia na
aplicacéo dos recursos vinculados.

METODO 1 - ANALISE COMPARATIVA ENTRE PRODUGAO INTERNA E
CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA

5.2.1 No intuito de selecionar a solugao que melhor atenda ao interesse publico, a
Administracdo procedeu a analise comparativa entre dois modelos possiveis de
atendimento a demanda: (i) a aquisicdo dos materiais, mediante procedimento
licitatorio ou contratacao direta devidamente fundamentada; e (ii) o recebimento
dos itens por meio de doacdo, resultante da celebracdo de parcerias com
instituicoes publicas ou organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos.

5.2.2. A hipétese de doagcdo — ainda que de aparente viabilidade sob o prisma
orgcamentario — mostrou-se, na pratica, operacionalmente limitada, uma vez que
depende da existéncia de entidades com disponibilidade imediata dos itens,
capacidade de logistica, e compatibilidade técnica dos materiais com as
especificacoes requeridas pelo plano pedagégico do Programa PIM. Além disso,
essa alternativa ndo garante o atendimento integral e tempestivo a totalidade dos
itens previstos no Plano de Aplicacao de Recursos, podendo gerar descompasso
entre o cronograma fisico-financeiro do convénio e a execucgao efetiva do programa,
0 que ensejaria riscos a prestacao de contas, conforme disposto nos arts. 184 e
184-A da Lein® 14.133/2021.

5.2.3. Ainda que juridicamente possivel nos termos da Lei n® 13.019/2014 (Marco
Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil), o modelo de parceria com OSCs
ou entes publicos para recebimento de bens por doagdo demanda a celebracio de
novos instrumentos juridicos, com processos de qualificagédo, selecao publica,
repasse e prestacdo de contas autbnomas, o que ampliaria prazos, burocracia
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procedimental e riscos de fragmentacao da responsabilidade administrativa,
em clara oposicao aos principios da eficiéncia e da economicidade que regem as
contratagdes publicas.

Quadro 1 - Analise Técnica da Modelagem por Doagéo

Vantagens Potenciais Desvantagens Relevantes

Incerteza quanto ao valor efetivo e
suficiéncia dos materiais para atender a
totalidade da demanda

Custo
Orcamentario

Possibilidade de recebimento
gratuito dos itens

Exigéncia de chamamento publico,
andlise de qualificagdo, termo de
doacéo, aditivos e fiscalizagbes paralelas

Burocracia Juridico-|Dispensa de licitagdo e
Administrativa contrato administrativo formal

. . Fragilidade no controle de razos,
Controle de|Dependéncia de entidade gl : P
E . arceira quantidades, qualidade e entregas
xecucao P parciais ou inconstantes
. Risco de incompatibilidade técnica com
~ L. Eventual aproveitamento de
Adequacao Técnica ~ L o plano de trabalho aprovado no
doagdes esporadicas o
convénio
: a Elevado - pode comprometer metas
Risco de|Dependéncia da boa vontade e |, | P ~ P
. . . fisicas, prestacdo de ~contas e
Inexecucgao capacidade de terceiros

cronograma do convénio

5.2.4. Por outro lado, a aquisi¢ao direta dos materiais, mediante contratagcdo com
empresas legalmente constituidas e habilitadas, permite ndo apenas o pleno
controle da execugao contratual, como também assegura padronizagao técnica,
aderéncia aos objetivos pactuados no Convénio n°® 009/2025, e o cumprimento
tempestivo das metas previstas no plano de trabalho. Essa solugcdo encontra
respaldo nos arts. 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021, ao permitir que a Administragao
disponha dos meios necessarios para executar diretamente as obrigacdes
assumidas no convénio, sob sua prépria responsabilidade.

Quadro 2 - Analise Técnica da Modelagem por Aquisicdo Direta por meio da deflagracao de
procedimento licitatorio.

Vantagens Relevantes Desvantagens Pontuais

Custo
Orgamentario

Executado conforme previsdo do Convénio
(R$ 198.812,54)

Demanda liquidagdo orgamentaria
e instrucéo formal da contratagéo

Burocracia
Juridico-
Administrativa

Estruturagdo via licitagdo ou dispensa com
base no art. 75 da Lei n® 14.133/2021

Requer planejamento detalhado e
formalizagdo contratual

Administragdo detém total controle dos

conforme metas pactuadas

Controle de : . Sujeicdo a prazos contratuais e
E 3 prazos, quantidades, qualidade eventuais riscos de mercado
Xecuegao cronograma
= Garantia de compatibilidade com as|_ . . ~
Adequacao L Mpe Exige rigor na selegdo de
Técni especificacoes  técnicas do  Plano de fornecedores e analise documental
ecnica Trabalho
Risco de Reduzido - administragdo executa|Sujeito a eventuais imprevistos
. diretamente a aquisicdo e distribui|contratuais, com solugédo juridica
Inexecucgao

prevista

5.2.5. Ressalte-se que, por se tratar de convénio com objeto especifico e valores
vinculados, a execugao tempestiva do plano pactuado depende da materializagao

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/D99B-9AC2-950C-32E7 e informe o cédigo D99B-9AC2-950C-32E7

Assinado por 1 pessoa: IRACLEIDE DE ARAUJO SILVA LOPES

Secretaria de Educagéo e Esportes- SEDUC
Av. Cicero José Dutra, Sn - Petrdpolis,
Caruaru - PE, 55030-240

Telefone: (81) 3101-0011

Pagina 6 | 24

=



SECRETARIA DE
EDUCAGCAO E
ESPORTES

n@ CArRUARU

tee PREFEITURA

exata das metas previstas, ndo sendo possivel substitui-las por medidas de
carater eventual ou incerto, como doacdes de terceiros. Nesse sentido, a
aquisicao direta dos itens por meio da deflagracao de procedimento licitatério
€ a Unica alternativa plenamente compativel com o regime juridico do convénio
firmado, sob pena de inadimplemento institucional e risco de responsabilizagcdo
pela inexecugao ou execucéo parcial da avenca.

5.2.6. Assim, diante das variaveis analisadas — controle, celeridade, qualidade
técnica dos produtos, aderéncia ao plano de trabalho, previsibilidade contratual e
seguranga juridica — a Administragcdao opta, com fundamento técnico e
normativo, pela aquisicao direta como modelo mais eficiente, eficaz e
adequado ao fiel cumprimento das obrigacdes pactuadas no Convénio n©°
009/2025.

METODO 2 (POSSIVEIS ALTERNATIVAS APRESENTADAS PELO MERCADO):

5.3.1. Como etapa complementar do diagndstico técnico para definicao da solucao
mais eficaz, a Administragao realizou um levantamento de contratagcdes analogas
conduzidas por outros entes publicos, com o objetivo de identificar os modelos
procedimentais e estratégias juridicas utilizadas para atender demandas similares
a que ora se apresenta.

5.3.2. A pesquisa foi realizada por meio de consulta ao Portal Nacional de
Contratagcbes Publicas — PNCP, utilizando critérios de busca relacionados a
aquisicao de brinquedos, materiais pedagdgicos e instrumentos ludico-esportivos
voltados a infancia. A seguir, apresenta-se o quadro sintético das contratagcdes
analisadas:

Modalidade

Municipio/ Fonte de Pesquisa

Orgao escolhida

Municipio de Pregao - Aquisicdo com instalacdo de | https://pncp.gov.br/a
1 Rolim de | Eletrénico Edital | brinquedos ludico-pedagégicos e | pp/editais/043948050
Moura n® 35/2025 playgrounds 00118/2025/100
Fundo Aquisicdo de material de | https://pncp.gov.br/a
municioal de distribuicdo gratuita, doagcao de | pp/editais/137161600
Assistel:r)mia Pregéo - brinquedos para criangas do | 00183/2025/57
2 Social de Eletrénico municipio, assistidas ou ndo pela
. Edital n°62/2025 | secretaria de desenvolvimento
Morrinhos - . P
social, em datas comemorativas,
GO .
eventos e ou festividades.
Aquisicao de Brinquedos e Jogos | https://pncp.gov.br/ap
Educativos, destinados as | p/editais/31024648000
unidades de educagéo infantil e | 121/2026/2
Secretaria ~ Ensino Fundamental de tempo
. Pregéo - . . .
Municipal de . integral da rede municipal de
- Eletrénico . .
3 Educacgédo de Edital n® ensino de Capoeiras/PE, em
Capoeiras- 001/2026 conformidade com o Plano de
PE Trabalho do Convénio n°
22/2025, celebrado com a
Secretaria de Educagdo do
Estado de Pernambuco
4 Fundacao Pregao - Fornecimento  de materiais | https://pncp.gov.br/ap
Universidade Eletrénico esportivos, através do Convénio | p/editais/11022597000
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de Edital n© n® 928646/2022, visando atender | 191/2025/11
Pernambuco 3284/2025 as necessidades do Projeto
Santo Amaro da ESEF.
Fundacio de | Pregéo — | Aquisi¢do de brinquedos, inst. | https://pncp.gov.br/a
5 Acédo Social | Eletrénico Edital | musicais e utensilios - | pp/editais/765689300
Curitiba/PR n®7/2025 permanente 00108/2025/13
Aquisicdo de brinquedos e | https://pncp.gov.br/a
Fundo Pregéo _ materiais ludicos destinados ao | pp/editais/184288390
municipal de . . atendimento psicossocial de | 00190/2025/230
6 . Eletrbnico Edital .
saude de N0 101/2025 criangas e adolescentes nos
Uberaba- MG servigos publicos de saude do
municipio

5.3.3. Os dados consolidados demonstram que os 6rgdos e entidades publicas,
diante de demandas compativeis em complexidade e finalidade social, tém
adotado majoritariamente a modelagem de aquisi¢cdo direta por meio de pregéo
eletrénico, como forma preferencial de atendimento as suas necessidades. Tal
solucéo, além de assegurar economicidade e celeridade processual, proporciona
amplo alcance concorrencial, transparéncia procedimental e padronizacao técnica
dos objetos contratados, em estrita consondncia com os principios da Lei n°
14.133/2021.

5.3.4. Cabe destacar que a adogao dessa estratégia procedimental revela-se
tecnicamente convergente com a solugao adotada neste Estudo Técnico Preliminar,
reforcando sua aderéncia a boas praticas administrativas.

5.3.5. Dessa forma, o levantamento realizado corrobora a escolha pela aquisi¢ao
direta por meio da deflagracdo de procedimento licitatério como solugdo mais
eficaz, ao demonstrar que esta se alinha aos padrbes ja consagrados pela
Administracdo Publica em nivel nacional, conferindo seguranca juridica, eficiéncia
gerencial e aderéncia aos compromissos assumidos pelo Municipio de Caruaru
perante o COMDICA no Convénio n® 009/2025.

METODO 3 ENCONTRADAS QUANTO A FORMA PARA A CONTRATACAO
SOLUCAO | - Dispensa de Licitacao (Art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021).

5.4.1. Em um exame preliminar e meramente hipotético, poderia-se aventar a
possibilidade de aquisicdo dos materiais objeto do convénio celebrado
(Brinquedos e materiais esportivos) mediante dispensa de licitacdo, com
fundamento no inciso Il do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
contratacao direta nos casos em que o valor estimado da contratacdo seja inferior
a R$ 65.492,11. (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e
onze centavos, para compras de bens e servicos comuns, conforme o0s
parametros definidos por Decreto Federal vigente. Tal instrumento juridico, embora
legitimo, esta condicionado a limites estritos e pressupostos excepcionais,
devendo sua utilizacao ser justificada de forma inequivoca.

5.4.2. Todavia, como bem destaca Marcal Justen Filho, a contratacdo direta nao
pode ser compreendida como uma "rota de fuga ao dever de licitar", mas sim como
mecanismo residual, a ser utilizado com parcimonia e forte embasamento técnico.
Segundo o autor, "a dispensa é excecao que exige rigor técnico e justificagao
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robusta, sob pena de desnaturacdo dos principios norteadores da contratacao
publica" (JUSTEN FILHO, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 2023).

5.4.3. No presente caso, diversos fatores tornam inviavel a adocao da dispensa
como solugdo para aquisicado pretendida. Primeiramente, a regra geral imposta
pelo artigo 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal de 1988 exige que as
contratagdes publicas se submetam ao devido processo licitatério, assegurando
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, transparéncia, eficiéncia e
obtencao da proposta mais vantajosa a Administracdo. Essa diretriz constitucional
é reforcada pelo artigo 5° da prépria Lei n® 14.133/2021, que consagra os principios
da competitividade, planejamento, eficiéncia, legalidade, julgamento objetivo e
selegcao da proposta mais vantajosa como vetores da atividade contratual publica.

5.4.4. Em segundo lugar, conforme demonstrado nos levantamentos constantes do
presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente no quadro de contratacoes
analogas (item 5.3.1), a aquisicdo em tela demanda a compra de bens
permanentes em quantitativo significativo, de natureza padronizada e com
recorréncia historica por parte da Secretaria de Educagéao e Esportes. As cotagdes
de mercado obtidas no més de Maio de 2026 revelam que o valor estimado
ultrapassa substancialmente o limite legal autorizado para a dispensa de licitagao,
inviabilizando juridicamente essa via.

5.4.5. Importa também destacar que se afasta a modelagem de dispensa de
licitacdo, tanto pela inadequacdo do critério de valor, quanto pela
incompatibilidade com os principios e exigéncias inerentes a execucdo de
convénio publico.

5.4.6. Por fim, é necessario pontuar que, além da barreira legal, a adocdo da
dispensa impediria a amplitude da competitividade e o alcance de condi¢des
comerciais mais vantajosas, ja que limitaria a publicidade do certame e reduziria o
universo de possiveis fornecedores. A escolha da proposta mais vantajosa exige
um ambiente de disputa transparente e isonémico, que s6 se efetiva plenamente
mediante licitacdo em modalidade compativel, como o Pregao Eletrbnico,
instrumento ja consolidado e amplamente empregado em contratacdes dessa
natureza.

5.4.7. Em concluséo, a adoc¢cao da dispensa de licitacao para a aquisicao dos
produtos objetos do convénio mostram-se técnica e juridicamente inadequada,
tanto por extrapolar os limites legais de valor quanto por contrariar os
principios constitucionais da ampla concorréncia, eficiéncia e economicidade.

SOLUCAO Il - Adesdo a Ata de Registro de Precos Vigente (Art. 86 da Lei n°
14.133/2021)

5.5.1. A segunda alternativa analisada foi a possibilidade de adesdao a Ata de
Registro de Precos (ARP) gerenciada por outro érgao publico, nos moldes do art.
86 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Federal n® 11.462/2023. Embora a pratica de
"carona" seja amplamente utilizada na Administracao Publica, sua adocéo exige
critérios especificos, que devem ser rigorosamente atendidos.
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5.5.2. Apds analise da legislagao e regulamentacoes federais, destacam-se os
principais obstaculos a adocao dessa modelagem, os quais inviabilizam sua
utilizacdo no presente caso:

Quadro - Impedimentos Juridico-Administrativos a Adesao a ARP

A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022 veda a adesdo a ARP para
aquisicdes custeadas com recursos de convénios, salvo previsado
expressa no instrumento, o que ndo se verifica no Convénio n°
009/2025.

A adesao pressupde que o 6rgédo gerenciador da ARP tenha estimado a
participagdo de terceiros. Nao ha indicios de que o Municipio de
Caruaru tenha sido contemplado nesse planejamento prévio.

Vedacao para
recursos de
convénios

Auséncia de
planejamento prévio

Desconformidade As ARPs disponiveis podem n&do contemplar os itens com as
com exigéncias |especificagoes técnicas, finalidades pedagogicas e critérios de
técnicas do convénio |execucgdo exigidos no plano de trabalho do convénio.

O Decreto n® 11.462/2023 impde limites rigorosos ao quantitativo que
pode ser adquirido por adesédo, podendo inviabilizar a totalidade da
demanda da Secretaria de Educacao.

Limites quantitativos
para adeséao

5.5.3. Diante dos fatores expostos, a adesao a ARP mostra-se juridicamente
desaconselhavel, além de operacionalmente incompativel com as
especificidades do objeto e do convénio que fundamenta a demanda.

SOLUGAO Il - Aquisigado através da abertura de novo certame licitatério.

5.6.1. A terceira alternativa analisada — e que se revela techicamente mais
adequada — consiste na realizacdo de procedimento licitatério préprio, na
modalidade Pregdo na sua forma Eletrénica, com vistas a aquisicdo direta dos
brinquedos e materiais esportivos necessarios a execugao do Programa Primeira
Infancia em Movimento (PIM), nos termos da Lei n® 14.133/2021.

5.6.2. Referida modelagem encontra respaldo no art. 6°, inciso XLI, e no art. 28,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, sendo aplicavel as contratagcdes de bens comuns,
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
instrumento convocatério, conforme especificacdes usuais de mercado —
condicao plenamente atendida no presente caso.

5.6.3. Sob o prisma constitucional, a adogcdo do procedimento licitatério
competitivo observa o disposto no art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal,
assegurando isonomia, sele¢cdo da proposta mais vantajosa e observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

5.6.4. Do ponto de vista técnico-operacional, a realizacdo de novo certame
licitatorio apresenta vantagens substanciais, destacando-se:

e Ampliacdo da competitividade, com participacdo de maior numero de
fornecedores;

e Aderéncia integral as especificagcoes técnicas do Plano de Trabalho do
Convénio n° 009/2025;
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e Padronizacdo dos itens e controle de qualidade dos materiais adquiridos;

e Previsibilidade contratual e definicdo clara de prazos, obrigagbes e
penalidades;

o Mitigacdo de riscos de inexecugdo ou fornecimento inadequado;

e Transparéncia e fortalecimento dos mecanismos de controle interno e
externo.

5.6.5. Ademais, conforme levantamento de contratagdes analogas realizado junto
ao Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), verifica-se que a utilizacao do
pregao eletrénico constitui pratica consolidada para aquisicbes dessa natureza,
reforcando a aderéncia da solugéo adotada as boas praticas administrativas .

5.6.6. Justificativa para ndo adocgao do Sistema de Registro de Precos (SRP)
5.6.6.1. Embora o Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto nos arts. 82 a 86 da
Lei n® 14.133/2021, constitua importante instrumento auxiliar de contratacéao, sua
utilizagcdo nao se mostra adequada ao presente caso, em razao das caracteristicas
especificas da demanda administrativa.

5.6.6.2. O SRP é recomendado para situacdes em que ha incerteza quanto ao
quantitativo a ser demandado, necessidade de contratagdes futuras e sucessivas,
ou fornecimento continuo e parcelado ao longo do tempo.

5.6.6.3. No entanto, a presente contratagdo apresenta caracteristicas distintas,
notadamente:

o Definicdo prévia, precisa e integral dos quantitativos, conforme Plano de
Aplicacdo do Convénio n°® 009/2025;

e Demanda pontual e delimitada, voltada a estruturacao inicial do Programa
PIM;

e Vinculagcdo dos recursos a finalidade especifica, com necessidade de
execucao integral;

o Existéncia de cronograma fisico-financeiro previamente estabelecido.

5.6.6.4. Nesse contexto, a adogdo do SRP — cuja esséncia reside na possibilidade
de contratagdes futuras e facultativas — mostra-se incompativel com a
necessidade de aquisi¢do integral e imediata dos bens.

5.6.6.5. Ademais, a utilizacdo do SRP poderia acarretar riscos relevantes a
execugao do convénio, tais como:

e Execucdo parcial do objeto, em razdo da nao obrigatoriedade de
contratacao do quantitativo registrado;

e Comprometimento do cumprimento das metas pactuadas;

e Riscos aregularidade da prestacao de contas;

e Desalinhamento com a natureza vinculada dos recursos publicos
transferidos.

5.6.6.6. Importa destacar que, em contratagbes vinculadas a convénios, a
Administracao Publica possui o dever de assegurar a execucgao integral do objeto
pactuado, sob pena de responsabilizacao e eventual devolugao de recursos, o que
exige modelagem contratual mais rigida e vinculativa.
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5.6.6.7. Assim, considerando a natureza certa, previamente quantificada e
vinculada da presente contratagao, conclui-se que a ndo adocdo do Sistema de
Registro de Precos representa medida tecnicamente adequada, garantindo maior
eficiéncia, controle e seguranca juridica.

5.6.6.8. Diante do exposto, conclui-se que a realizagao de procedimento licitatério
na modalidade Pregédo Eletrbnico, com definicao integral dos quantitativos e
execucdo completa do objeto contratado, constitui a solugdo mais eficiente,
segura e juridicamente adequada para atendimento da demanda, assegurando a
plena execugdo do Programa Primeira Infancia em Movimento (PIM) e a correta
aplicacéo dos recursos publicos vinculados ao Convénio n® 009/2025.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos basilares para a presente contratacdo sado divididos da seguinte
forma:

6.1. REQUISITOS LEGAIS:

6.1.1. Lei Federal 14.133/2021 - Regulamenta o art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragcado Publica e da
outras providéncias.

6.1.2. Lei Complementar Federal n® 123/2006 - Que estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte atualizado.

6.1.3. Decreto n® 065, de 29 de agosto de 2023 - Regulamenta o artigo 20 da Lei n°
14.133/2021, no sentido de definir a classificacdo e o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para suprir as necessidades da administragdo publica
municipal.

6.1.4. Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024 — Regulamenta o artigo 18 e os
seguintes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a Fase
Preparatéria das contratagdes publicas no ambito da Administracdo Publica do
Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

6.1.5. Decreto n°® 080, de 05 de outubro de 2023 - Regulamenta o § 1° do artigo 23
da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento
administrativo de definigao do valor estimado para aquisi¢cao de bens e contratagao
de servicos em geral, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

6.2. REQUISITOS DE NEGOCIO

6.2.1. Aquisicao de brinquedos e materiais esportivos, devera seguir conforme
especificacdes e quantidades estabelecidas no ANEXO Il.

6.3. REQUISITOS TECNICOS

6.3.1. Atendimento as especificacdes contidas na Especificagao Técnica contidas
na Justificativa e no Termo de Referéncia, em anexo.
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6.3.2. No momento da entrega, os produtos fornecidos devem estar em perfeitas
condicoes de uso e dentro dos parametros legais de validade, que devera ser de
acordo com o Termo de Referéncia, contados a partir da data de recebimento.

6.3.3. Devera ser apresentado pela vencedora do certame o CATALOGO dos
produtos, com indicagcao das especificacdes, marca e referéncia do modelo, que
serao adquiridos contendo todas as especificacdes técnicas pertinentes aos
objetos, anexado a proposta de precos;

6.3.4. Os produtos deverao atender aos critérios de aplicabilidade pedagégica,
seguranca, durabilidade e compatibilidade com as faixas etarias dos estudantes,
conforme detalhado nesse estudo e no Termo de Referéncia.

7. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

7.1. Os quantitativos presentes na futura contratacao, foram estimados conforme
estabelecido no Convénio n°® 01/2025, celebrado entre a Secretaria de Educacéao e
Esportes e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Caruaru, conforme destaca se no anexo Il do presente estudo técnico preliminar.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO.

8.1. A estimativa do valor total da contratagao serda a soma dos valores totais de
cada item, tendo por base a quantidade total estimada de cada item e seu prego
unitario.

8.2. O custo estimado sera apurado a partir de pesquisas de pregcos conforme
preceitua o Decreto n® 080, de 05 de outubro de 2023.

8.3. Os valores unitarios e globais estimados da contratacao estdo detalhados no
Mapa Comparativo de Pregos.

8.4. Diante do exposto, apds elaboragcao de Mapa Comparativo de Precos pela
Geréncia de Compras e Patrimbnio da Secretaria de Administragdo, o custo
estimado para Aquisicao de brinquedos e materiais esportivos para a execugao
do PROGRAMA PIM: Primeira Infancia em Movimento, em conformidade ao
Convénio n°® 01/2025, celebrado entre a Secretaria de Educacao e Esportes de
Caruaru e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Caruaru, ora pretendidos, fica na ordem global de R$ 51.647,38 (Cinquenta e um
mil, seissentos e quarenta e sete reais e trinta e oito centavos), cuja pesquisa
foi realizada no més de maio de 2026.

9. DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA
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9.1. A solugdo proposta para a aquisicdo de brinquedos e materiais esportivos,
destinados a execugao do Programa Primeira Infancia em Movimento (PIM), que
visa ofertar diversas atividades para criancas de 0 a 6 anos para fins de
desenvolvimento motor por meio de atividades psicomotoras fisicas, adequadas
para cada faixa etdria, no Municipio de Caruaru/PE, é delineada de maneira
abrangente e integrada, visando atender as demandas especificas do projeto.

I.Contextualizagao e Justificativa: A necessidade de estruturar e aprimorar as
acoes do Programa Primeira Infancia em Movimento (PIM), essencial para o
desenvolvimento integral de criangcas em situacdo de vulnerabilidade no
municipio de Caruaru, impulsiona a aquisicdo de materiais e equipamentos
adequados como medida imprescindivel. O PIM desempenha um papel crucial na
promogado do desenvolvimento infantil e no apoio as familias, destacando a
importancia de recursos que facilitem as atividades psicomotoras e sensoriais
adequadas para cada faixa etaria.

. Especificagao Técnica: Os materiais e equipamentos a serem adquiridos,
que incluem brinquedos e material esportivo diverso. Cada item apresenta
caracteristicas e funcionalidades que garantem o atendimento as necessidades
operacionais do programa.

Il. Critérios de Selecao: A modalidade de selegao escolhida seréd o Pregdo em
sua forma Eletrénica, com critério de julgamento sendo o menor valor por item,
em conformidade com as legislagbes aplicaveis. Este enfoque visa garantir a
economia na aquisi¢cao, permitindo que os recursos do projeto sejam utilizados de
maneira eficaz.

V. Garantias e Conformidades: As especificagcbes estabelecem que os
materiais e equipamentos adquiridos devem atender as garantias previstas na
legislagdo pertinente e as normas técnicas aplicaveis. Além disso, as condigbes
contratuais devem incluir todos os custos associados a aquisi¢ao, garantindo uma
transacéo transparente e em conformidade com as regulamentagdes vigentes.

V. Levantamento de Mercado: Foi realizado um levantamento de mercado
criterioso, identificando fornecedores confiaveis, comparando pregos, analisando
especificagcdes técnicas e considerando condi¢gdes comerciais. A escolha final sera
baseada ndo apenas no aspecto financeiro, mas também na qualidade e
adequacao dos produtos oferecidos.

VI. Condicoes de Pagamento e Prazos: As condicbes de pagamento e os
prazos de entrega serao definidos no instrumento contratual, buscando alinha-los
as necessidades operacionais do PIM e garantir uma transacao justa e favoravel.

VII. Integracdo com Objetivos do Programa: A aquisicdo dos materiais e
equipamentos estad diretamente alinhada aos objetivos do Programa Primeira
Infancia em Movimento, contribuindo para a estruturacdo das atividades e
fortalecendo as acdes de promocgao do desenvolvimento integral e do bem-estar
das criancas e familias atendidas.
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VIII. Promocao do Desenvolvimento Integral Infantil: A aquisicdo de
brinquedos e materiais esportivos para o desenvolvimento psicomotor, sensorial e
ludico, como quebra-cabecas, bolas de sopro, balangos sensoriais e kits de treino
de escada, visa proporcionar atividades recreativas e de estimulacdo para as
criancas. Essas atividades sdo fundamentais para o desenvolvimento cognitivo e
motor das criangas, estimulando a concentragao, a criatividade e a coordenacéo,
além de promover um ambiente seguro e enriquecedor. A iniciativa também
fortalece a integracdo e o bem-estar da comunidade, criando um espaco de
socializacao e apoio mutuo entre as familias atendidas pelo PIM.

9.2. A solugdo proposta visa nao apenas atender as demandas imediatas do
projeto, mas também garantir que a aquisicdo desses materiais e equipamentos
seja parte integrante de uma abordagem mais ampla, promovendo a melhoria das
condigcbes de vida das familias assistidas e reforcando o papel do PIM na
comunidade como um instrumento de inclusdo, formacdo educacional e
desenvolvimento social.

10. RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO.

10.1.1. Avaliacao Qualitativa dos Riscos Conforme Anexo l.
10.1.2. Gravidade das Consequéncias.

Observa-se através da Matriz de Risco que ha risco maior, pois os produtos, objeto
da aquisicao pretendida, sdo imprescindiveis a regular execucao do Programa
Primeira Infancia em Movimento (PIM), e sua falta ocasionaria danos diretos a
prestacao do servico a populagao

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

11.1. A contratagdo para a aquisicdo de brinquedos e materiais esportivos,
destinados a execugdo do Programa Primeira InfAncia em Movimento (PIM),
proporcionara diversos beneficios, abrangendo aspectos operacionais, de
desenvolvimento infantil e institucionais. Os principais ganhos a serem alcangados
com essa iniciativa incluem:

. Modernizacao e Estruturacao do Programa: A aquisicdo dos brinquedos e
materiais esportivos garantira a modernizagado e a adequada estruturagdao dos
recursos do PIM, proporcionando ferramentas mais eficientes e atualizadas para
atender as demandas de desenvolvimento infantil na primeira infancia.

. Ampliacdo e Qualificacdo dos Atendimentos: Os materiais e
equipamentos permitirao uma ampliagcdao da diversidade e da qualidade das
atividades oferecidas pelo programa, aumentando a capacidade de estimulacéo e
acolhimento das criancas e familias, especialmente aquelas em situacdo de
vulherabilidade.

. Melhoria na Qualidade dos Servigcos Prestados: Equipamentos adequados
e variados contribuirdo para melhorar a qualidade das intervencdes dos visitadores,
garantindo um desempenho mais eficaz das atividades psicomotoras, sensoriais e
ludicas realizadas no &mbito do PIM.

. Ambiente Estimulante e Adequado ao Desenvolvimento: A aquisicao
desses materiais criara um ambiente mais rico em estimulos e propicio para as
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atividades de desenvolvimento, promovendo o bem-estar e 0 engajamento das
criancas e familias atendidas.

. Fomento a Inclusdao e ao Paradesporto: Ao proporcionar materiais
especificos para diversas necessidades, incluindo itens de paradesporto, a
aquisicao reforgara as agodes de inclusdo, incentivando a participagao plena de
todas as criancgas e garantindo a diversidade nas atividades.

. Conformidade com Normativas e Legislacao: A aquisicado dos brinquedos
e materiais esportivos em conformidade com as normas técnicas e a legislacao
vigente garantira a seguranca e a qualidade dos produtos, cumprindo as
regulamentacdes estabelecidas para o desenvolvimento infantil e atividades
esportivas.

. Eficiéncia Econémica na Utilizagcdao de Recursos: A busca pelo melhor
custo-beneficio e um levantamento criterioso de mercado asseguram uma
utilizacdo eficiente dos recursos destinados a aquisicdo, otimizando o
investimento publico.

. Alinhamento com Objetivos do Programa e Convénio: A contratacao esta
diretamente alinhada aos objetivos do Programa Primeira Infancia em Movimento,
fortalecendo as acdes de promocdo do desenvolvimento integral na primeira
infancia e o alcance das metas do convénio.

. Transparéncia e Boas Praticas Administrativas: O processo de aquisicao,
baseado em critérios transparentes, demonstra o compromisso da administragao
municipal com a transparéncia e a conformidade legal, promovendo a utilizacao
responsavel dos recursos publicos.

. Impacto Positivo na Comunidade: Os beneficios resultantes da aquisicao
terdo um impacto positivo na comunidade, fortalecendo o papel do PIM como
agente de transformacao na promocao do desenvolvimento infantil e no apoio as
familias.

11.2. A aquisicdo proposta ndo apenas atende as necessidades imediatas de
estruturacao do programa, mas também contribui para a criacdo de um ambiente
mais acolhedor, estimulante e eficiente, gerando impactos positivos de longo prazo
na vida das criancgas e familias assistidas, e na comunidade em geral, promovendo
o desenvolvimento integral da primeira infancia.

12. PROVIDENCIAS ADICIONAIS

12.1. Para assegurar o éxito da contratacado algumas providéncias devem ser
adotadas previamente a formalizacao dos contratos. Essas agbes visam preparar a
equipe da Prefeitura de Caruaru para a execucgao, gestdo e fiscalizagcdo dos
servicos contratados, garantindo o cumprimento do objeto e a obtencdo de
resultados alinhados ao interesse publico. Portanto, para realizacdo da
contratacao, faz-se necessario proceder:

1. Realizar o levantamento das quantidades necessarias para garantir a
aquisicao eficiente dos materiais almejados, de acordo com o convénio retro
destacado.

2. Pesquisar e definir os itens e recursos mais adequados, considerando os
requisitos técnicos e operacionais para a aquisigao.
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3. Solicitar ao setor competente todas as informacoes necessarias para a
elaboracao do planejamento do processo de contratagao, garantindo a adequagao
as necessidades da administragao publica.

4. Realizar pesquisa de mercado para estimar custos e avaliar o impacto
orcamentdrio da aquisicdo, assegurando precos compativeis e vantajosos para a
administracéo.

5. Solicitar a abertura do processo licitatério junto a Secretaria de
Administracdo, com o objetivo de formalizar/instaurar processo administrativo
para a contratacao do fornecedor.

6. Formalizar a e celebrar contratos administrativos para assegurar o
fornecimento continuo dos materiais, conforme a demanda e disponibilidade
orgamentaria.

13. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

13.1. Preliminarmente, sobre a possibilidade de parcelamento do objeto, é sabido que a
divisdo do objeto devera ser implementada sempre que houver viabilidade técnica e
econdmica para a sua adogao. Este é o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao,
gue por meio de sua Simula n° 247 nos traz:

"E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacado de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autbénomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade (...)."(grifo nosso)

13.2. Em atendimento ao Art. 18, § 1° inciso VIlI, da Lei Federal n® 14.133/2021, que
preconiza a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo, e em consonancia
com o principio da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
optou-se pelo parcelamento do objeto em itens.

13.3. Dessa forma, a classificagcdo do certame sera por ITEM, visto que o objeto é
divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto da solucao ou perda de economia de escala,
além de ser técnica e economicamente viavel. Junto a isso, o parcelamento do objeto visa
propiciar a ampla participacdo de licitantes, permitindo que empresas distintas sejam
contratadas.

13.4. A decisao pelo parcelamento encontra respaldo noinciso Il e Il do 82° do art. 40 da
Lei n° 14.133/2021, que trata da possibilidade de fracionamento do objeto da
contratacdo, o qual, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, pode
contribuir para ampliar a competitividade e evitar direcionamento ou restricdo indevida a
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participacao de potenciais interessados, em consonancia com os principios da isonomia
e da eficiéncia que regem a Administracao Publica.

13.5. Nesse sentido, a interpretacdo dos Tribunais de Contas tem sido de que o
parcelamento ou ndo do objeto da licitacdo deve ser auferido sempre caso a caso,
perquirindo-se sobre a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da
divisibilidade do objeto. O TCU, no Acérdao n° 732/2008, assim se pronunciou:

"(...) a questao da viabilidade do fracionamento deve ser decidida
com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a
solugcdo mais adequada no caso concreto".

13.6. Assim, a contratacao foi dividida em ITENS com base em critérios técnicos e
pedagdgicos objetivos, atendendo ao comando legal de parcelamento sempre que viavel
e vantajoso, ao mesmo tempo em que se resguardam a eficiéncia administrativa e a
coeréncia do objeto.

13.7. Por fim, salienta-se que a entrega desses materiais sera feita de forma IMEDIATA,
garantindo a conclusao do convénio n° 001/2025, celebrado entre a Secretaria de
Educacgéo e Esportes do Municipio de Caruaru/PE junto com o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Caruaru

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. Nao se aplica. Nao ha contratacoes correlatas e/ou interdependentes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. A aquisicdo publica de brinquedos e materiais esportivos, ainda que
classificada como de baixo impacto ambiental imediato, ndo esta isenta de
externalidades que merecem analise no ambito da sustentabilidade, conforme
preceitua o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que determina a Administracao Publica a
observancia de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes publicas.

15.2. Dentre os possiveis impactos ambientais identificados na cadeia de
aquisicao e uso dos produtos pretendidos, destacam-se:

o Geracao de residuos soélidos plasticos, em virtude do descarte futuro de
brinquedos e materiais danificados ou obsoletos;

e Uso de materiais sintéticos ou de dificil degradagao, sobretudo PVC, EVA,
borracha, poliuretano e derivados de petroéleo;

e Consumo de energia e recursos naturais na etapa industrial de fabricagcao
dos materiais esportivos e brinquedos;

e Potencial auséncia de cadeia reversa ou logistica pdés-consumo,
dificultando o reaproveitamento ou reciclagem dos materiais ao final de sua vida
atil.

15.3. Considerando os riscos apontados, as seguintes medidas mitigadoras e
compensatoérias sdo recomendadas no bojo do planejamento da contratagao:

Quadro - Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras
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Impacto Potencial Medida Mitigadora Recomendada

Incluir clausula contratual exigindo que os
produtos sejam fabricados com matéria-
prima recicldvel ou biodegradavel,
sempre que possivel

Descarte de brinquedos e
acessorios apos desgaste
natural ou quebra

Residuos plasticos
pds-uso

Priorizar  fornecedores que adotem
programas de logistica reversa ou que se
comprometam a receber produtos

Auséncia de diretrizes para o

Inexisténcia de . .
destino final adequado dos

logistica reversa

materiais
descartados
a Produtos de baixa| Incluir requisitos minimos de
Obsolescéncia - - . .
durabilidade que aceleram o| durabilidade, garantia estendida e
precoce . A . .
ciclo de descarte resisténcia técnica no Termo de Referéncia
Estimular a aquisicao de itens com selo de
Consumo de Uso de insumos n&o-| ecoeficiéncia ou com indicagcdo de
recursos naturais | renovaveis na produgéo reaproveitamento de matéria-prima

reciclada

15.4. Ressalta-se que, por se tratar de aquisicdo de materiais voltados a primeira
infancia, a adocao de praticas sustentaveis também atende ao compromisso
ético-pedagdgico de promocao da educacao ambiental desde os primeiros anos
de vida, colaborando para a formacao de uma cultura cidada e ecologicamente
responsavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

16.1. Nesse sentido, com base nas informagdes levantadas, concluimos que o
melhor modelo de solugdo a ser referenciado para a contratagdo que seguira,
devera respeitar as conclusdes descritas neste ETP, em especial, os requisitos
minimos da contratacdo e descricdo da solugcdo aqui mencionada, com
fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021.

16.2. Considerando que a presente pretensdo contratual esta de acordo com as
reais necessidades com o Poder Publico Municipal, a Secretaria de Educagao e
Esportes julga como procedente e viavel a presente demanda, devendo-se dar
prosseguimento a abertura de Processo Licitatério objetivando a aquisi¢cao de
brinquedos e materiais esportivos objetivando a execugcao do PROGRAMA PIM:
Primeira Infancia em Movimento, que visa ofertar diversas atividades para
criancas de 0 a 6 anos, para fins de desenvolvimento motor por meio de
atividades psicomotoras fisicas, adequadas para cada faixa etaria, no
Municipio de Caruaru/PE, conforme especificacdes e quantitativos descritos no
ANEXO Il deste documento.

16.3 Por fim, as questdes elencadas no presente estudo estabeleceram critérios de
razoabilidade, eficiéncia, legalidade, especificagbes, preco médio e o principio da
economicidade para a Administragao Publica.

Caruaru, na data da assinatura eletronica

IRACLEIDE ARAUJO SILVA LOPES
Matricula n® 55.953-0
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Secretaria Executiva da Primeira Infancia
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ANEXO Il - DESCRIGAO E QUANTIDADE DOS PRODUTOS

Item Descricao Unid. | Qntd.
KIT treino funcional(-Escada de agilidade, 2mts de comprimento, e largura de 45cm, com 07 degraus; Fitas laterais polimida; -O8cones
1 demarcatdrios furados, com 23cm de altura, em polipropileno colorido;- 08 pratos demarcatoérios, com 19cm de didmetro de base, e altura de KIT 34
5cm, em polipropileno colorido; -Barreiras de agilidade, com 90cm de comprimento em madeira.)
2 Jogo de Correspondéncia (-Animais de silicone, tam. 1,6cm a 3,8cm, coloridos; -Pinga e pratos de plastico) UND 34
3 Linha de Movimento n° 1 (-68 pecas confeccionadas em madeira e arcos plasticos) UND 4
4 Amarelinha colorida (-Tapete em EVA 13 pecas, tam. 29cmx29cmx8mm) UND 34
5 Jogo das Cores (-Conjunto de anéis de arcos-iris, em madeira (classificagdo das cores) CONJ 34
6 Corda de pular (-Polipropileno de 6mm, cabo plastico, sistema giratério) UND 10
7 Bambolé (-Plastico, com 65cm de didametro colorido) UND 340
8 Brinquedos para banho (-Animais de borracha para piscina, coloridos de 3cm a 6cm) PCT 20
9 Tachiuwa (-Material ABS,conjunto de mergulho em forma de anéis torpedo e plantas) KIT 2
10 Boia de brago(-Tamanho unico, infantil, inflavel, cores sortidas) UND 10
12 Caixa de lengos sensoriais (-Tecidos translicidos, propriedade amassavel, produz som, tam. 7,5cm a 8,5cm) UND 34
13 Bolinhas para piscina (-Kit com 100 unidades coloridas de plastico) PCT 34
14 Kit Natacao Infantil (-Oculos e toca de natagéo infantil) KIT 20
15 Prancha de Natagéo (-AMS EVA 40cmx27cm, com 30mm de altura) UND 20
16 Colete flutuador infantil (-Tamanho unico, infantil de nailon) UND 20
17  Espelho Terapéutico Divertido Pré-Fono (- Dimensdes 27cm x 18cm x 12 cm, 01 vermelho e 01 azul) UND 2
18 Conjunto de,Jogo Montessori Flutuante para Pis?ing (- Jogo de arrenjlhesso de bolas e anéi§, gm EVA, com 33cm de comprimentos X 30cm de UND 9
largura; 12 circulos de arremesso ; 12 bolas em plastico com 4cm de didmetro, 03 hastes verticais.)
19 Conjunto numeros flutuantes (-kit em EVA, nimeros de 0 3 9, dimensao 11cmX7cmX1,5¢cm) CONJ 2
20 Conjunto argolas flutuantes (-Em EVA ou plastico resistente, 11cmX40cm de largura) CONJ 2
21 Cama elastica recreativa (-Pula infantil 2,34mts de didmetro X 1,75mts de Altura) UND 2
22 Tapete flutuante terapéutico(-Dimensdo média de 5,50mtsX1,85mts de espuma) UND 2
23 Kit Futebol para cegos (- Uma bola com guizos; - 08 vendas, (04 vermelhas e 04 pretas)) KIT 2
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Kit Balé infantil (- 01 Colante regata; - 01 saia transpassada; - 01 rede de coque; - 01 faixa de cabeca; -01 par de meia fiolo; (todo o kit cor padrao
24 rosa); 01 par de sapatilhas pretas,0BS.: ENVIAR OS TAMANHOS DE ACORDO COM A FAIXA ETARIA DE 02 a 03 ANOS)Somente serd possivel KIT
determinar os tamanhos com a turma.

25 Bola para pilates 75 (-Didmetro de 75¢cm com bomba GYMBALL, cor Roxa) UND

26 Kit de Elastico de Treino (-kit com 20 itens de 1metro, com alga) KIT

27 Bola para pilates 25 (-Didmetro 25cm, em PVC alta qualidade) UND

28 Caixa De Som Amplificada Bluetooth Grande Potencia 2000 Pmpo 10w Saida Entrada Com 2 Microfone Sem Fio Karaoke UND
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